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Articulo 3°. Adoptar como categoria oficial para los departamentos, distritos y
municipios, la sefialada en los articulos primero y segundo, de la presente resolucion,
siempre y cuando el gobernador o alcalde no hubiere expedido decreto de categorizacion
respectivo antes de octubre 31 de 2023, no obstante, para todos los efectos prevalecera la
categorizacion efectuada por los departamentos, distritos y municipios en forma oportuna.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial, de conformidad con el articulo 119 de la Ley 489 de 1998.

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 29 de noviembre de 2023.
El Contador General de Nacion,
Mauricio Gomez Villegas.
(C.F.).

Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 01446 DE 2024

(abril 24)

por la cual se adopta el protocolo que define la Ruta de Accion, Acompaniamiento y
Respuesta Institucional para los procesos de desalojo de predios ocupados irregularmente
por victimas de desplazamiento forzado.

La Directora General de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas en las Leyes 489 de 1998 y 1448 de 2011, los Decretos
nameros 4802 de 2011 y 1084 de 2015,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece como fines del
Estado que “/l] as autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demdas derechos
v libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “[e]/ Estado
promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados”.

“«

Que la Ley 1448, en su articulo 1°, dispone como su objeto el de “... establecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3°
de la presente ley”.

Que el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 considera victimas a ... aquellas personas
que individual o colectivamente hayan sufrido un daiio por hechos ocurridos a partir
del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno (...)”.

Que la Corte Constitucional ha proferido multiples pronunciamientos sobre la garantia
de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado y de otros sujetos de especial
proteccion constitucional en el marco de procesos de desalojo, dentro de las que se destaca
las Sentencias T-247 de 2018, T-636 de 2017, T-267 de 2016, T-188 de 2016, T-417 de
2015, T-907 de 2013, T-349 de 2012 y T-946 de 2011.

Que la Corte Constitucional, en el ejercicio de sus facultades y con el propdsito de
unificar las medidas y actuaciones de las entidades en lo referente a los procesos de
desalojo, profirié la Sentencia SU-016 de 2021 en la cual examind una situacion de
ocupacion irregular de un predio conformado por victimas de desplazamiento forzado y
otros sujetos de especial proteccion constitucional.

Que en la citada Sentencia, esta Corporacion establecio que la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas debe acompaiiar a las autoridades administrativas y
judiciales en dos aspectos: (i) identificar a las victimas ocupantes de predios en procesos
de desalojo, e (ii) identificar el estado de sus carencias. Para garantizar lo anterior, dispuso,
entre otras acciones, la actuacion de la Unidad en el sentido de prestar un acompafnamiento
real y dar una respuesta institucional efectiva, conforme a las competencias institucionales.

Que bajo ese entendido, ordend a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas expedir un protocolo que defina el curso de accion de la entidad, siguiendo
los elementos minimos desarrollados en el fundamento juridico 121 de la Sentencia SU
016 de 2021, a saber:

“(..)

1. Tiempos de respuesta sobre las siguientes actuaciones: (i) confirmacion del reci-
bo de la solicitud de acompaiiamiento, (ii) requerimientos para que se comple-
ten los datos sobre los ocupantes en relacion con los que se brindara la informa-
cion, y (iii) la remision de las bases de datos con la informacion de los ocupantes

de acuerdo con lo referido en el numeral siguiente. El tiempo de respuesta no
podra superar los plazos previstos para la respuesta a solicitudes en ejercicio
del derecho de peticion.

2. Lainformacion veraz, oportuna, completa y organizada sobre: (i) los ocupantes
inscritos en el RUV, (ii) las ayudas humanitarias que han recibido o reciben;
(iii) la calificacion vigente sobre las carencias en materia de alojamiento, e (iv)
informacion sobre la superacion de la necesidad de vivienda.

3. En caso de inscripcion en el RUV y ausencia de informacion sobre las ayudas
humanitarias y la calificacion de carencias, la prevision de medidas de traslado
de funcionarios de la UARIV al lugar de la ocupacion para efectuar la evalua-
cion de las carencias de los ocupantes, victimas de desplazamiento forzado.

4. La actualizacion y coordinacion entre la UARIV y la entidad territorial sobre
las calificaciones de carencias o entregas de ayudas humanitarias posteriores al
desalojo, en aras de establecer el alcance del albergue temporal.

5. Laadecuada publicidad e informacion a las entidades sobre la existencia de este
canal de comunicacion y su uso, asi como la posibilidad de exponer directamen-
te ante la Sala de Seguimiento al ECI Desplazamiento Forzado las omisiones
de la UARIV en la atencion de las solicitudes de informacion para los casos de
desalojo.

6.  Comogquiera que parte de la informacion que se deberad recaudar para determi-
nar las necesidades de vivienda de las victimas caso a caso requiere el suministro
de informacion por parte de otras entidades, se instara a todas las autoridades
con competencias en la materia como el Ministerio de Vivienda, FONVIVIEDA,
el DPS, entre otras, para que remitan de manera oportuna la informacion a la
UARIV en aras de que el acompaiiamiento a los casos de desalojo sea efectivo”.

Que la Corte Constitucional, en la misma providencia, concluyd “que las actuaciones
ilegales no generan derechos y que las ocupaciones irregulares de bienes de cardcter
publico afectan el interés general, no ofrecen soluciones de vivienda digna, frustran el
desarrollo de las politicas en la materia e impactan en la satisfaccion de los derechos de
otras personas en situacion de vulnerabilidad. En consecuencia, la Sala subrayo que de la
calidad de ocupante irregular de un predio de naturaleza publica no se derivan derechos
y que esta circunstancia tampoco suspende las medidas de desalojo”.

Que en consonancia con lo anterior, la Sentencia SU-016 de 2021 establecid que
existia un bloqueo en el acompafiamiento y respuesta institucional dirigidos a atender a
la poblacion en situacion de desplazamiento forzado, concretamente, en el marco de los
procesos de desalojo por ocupacion irregular.

Que en el auto 895 de 2022, expresa en la consideracion 20 “En sintesis, el
cumplimiento de los dos mandatos de la orden octava tiene como objetivo resolver el
bloqueo institucional identificado y, garantizar la proteccion integral de los derechos de
las personas en situacion de desplazamiento. Asi, el resultado de las actuaciones debe ser
el goce efectivo de los derechos de las victimas. En el caso especifico, la medida estructural
que ordeno la Corte busco el disefio de una ruta institucional, que esté al alcance de
las autoridades administrativas y judiciales mediante un mecanismo de comunicacion
interinstitucional. Esto, debe garantizar el acompaiiamiento debido a las autoridades que
lo necesiten en el territorio nacional”.

Que, dando cumplimiento a lo impartido por la Corte Constitucional, la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas expidid la Resolucion niamero 2432 de
2022, mediante la cual estableci6 el protocolo que adopta la ruta y define el curso de
accion de la Entidad en la entrega de informacion en el marco de los procesos judiciales o
administrativos previamente referidos.

Que en la implementacion de las acciones descritas en la ruta actual se constataron
observaciones por parte de actores que intervienen en el desarrollo de la citada ruta, en el
sentido de robustecer una respuesta mas real respecto de las condiciones de los ocupantes
irregulares en el marco de la oferta institucional de la Entidad, asi como también, formular
un lenguaje comprensible para las autoridades administrativas o judiciales que requieran la
informacion, en el cual puedan con facilidad visualizar el estado actual de las condiciones
reales en lo que compete a la oferta de la Unidad para las Victimas, y asi, puedan definir
las medidas provisionales y definitivas ordenadas por la Corte.

Que, en virtud de lo anterior, se construyeron espacios de dialogo al interior de la
Entidad, que concluy¢ la necesidad de integrar acciones adicionales con miras a mejorar
la ruta en el marco de los procesos de desalojo, a saber:

(1)  Generar un acompafiamiento a través de las Direcciones Territoriales en las ac-
tuaciones previas en el marco de los procesos de desalojo. Este enfoque territorial
permitira una comprension mas profunda de las realidades locales y una mejor
adaptacion para las autoridades competentes en definir las medidas provisionales
o definitivas a las necesidades especificas de cada region y de la poblacion.

(i) Incorporar la consulta de intencionalidad del retorno o reubicacion como parte
del proceso, en el momento del levantamiento censal por parte de las autoridades
competentes.

Articular el resultado en materia de vivienda con el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio y Fonvivienda, por representar otro elemento crucial de la nueva
ruta, como también, acompafiar por parte de las direcciones territoriales a las
entidades territoriales, para que en el marco de los Comités Territoriales de Jus-

(iii)
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ticia Transicional se realice el seguimiento a los compromisos que adquiera el
Ministerio de Vivienda (Fonvivienda).

Que, es oportuno una mejora en la eficiencia y garantia real del acompafiamiento por
parte de la Unidad para las Victimas, por lo cual se propone la reformulacion de la ruta
actual de tal modo que se precisen las responsabilidades al interior de la Entidad e integren
acciones adicionales para fortalecer las actuaciones propias de cada dependencia.

Que en virtud de lo anterior, es necesaria la definicion de una nueva ruta que adopte
los aspectos previamente enunciados y, en virtud de los principios de eficacia y economia
administrativa, se estima conveniente derogar la Resolucion 2432 de 2022 y expedir un
nuevo acto administrativo que contenga el protocolo en su totalidad con las caracteristicas
sefialadas por la Corte sobre esta materia y a su vez, acoja aquellos cuyo ajuste se considero
a partir de la aplicacion del mencionado acto administrativo.

Que la presente resolucion estuvo publicada para comentarios de la ciudadania entre
los dias 17 de enero hasta el 5 de febrero de 2024.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. Adoptar el protocolo que define la Ruta y el curso de Accidn,
Acompafiamiento y Respuesta Institucional para los procesos de desalojo de predios
ocupados irregularmente por victimas de desplazamiento forzado, de conformidad con los
parametros sefialados por la Corte Constitucional.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta resolucion esta dirigida a todas las autoridades
administrativas o judiciales que adelanten procesos de desalojo por ocupaciones irregulares
de predios para determinar el estado actual en el Registro Unico de Victimas y las demas
medidas definidas en esta ruta.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente resolucion, adoptense las
siguientes definiciones:

Acompaiamiento: Se entiende como el conjunto de actividades en el marco de un
proceso de desalojo que se despliegan por parte de la Unidad para las Victimas para
la entrega de una respuesta institucional oportuna y efectiva, las cuales comprenden la
determinacién del estado en el Registro Unico de Victimas, estado en materia de asistencia
humanitaria y estado en oferta institucional.

Asentamientos irregulares: Se adopta la definicion referida en el articulo 2° de la Ley
2044 de 2020, a saber:

Asentamiento humano ilegal consolidado: Se entiende por asentamiento humano
ilegal consolidado el conformado por una vivienda o mas, que por el paso del tiempo han
logrado alcanzar un nivel de desarrollo escalonado, cuyas edificaciones son de caracter
permanente, construidas con materiales estables, cuentan con la infraestructura de servicios
publicos instalada, con vias pavimentadas, con edificaciones institucionales promovidas
por el Estado, pero sus construcciones se encuentran ubicadas en predios publicos y/o
privados sin contar con la aprobacion del propietario y sin ningun tipo de legalidad, ni
planificacion urbanistica.

Asentamiento humano ilegal precario: Se entiende por asentamiento humano ilegal
precario el conformado por una vivienda o mas, que presenta condiciones urbanisticas
de desarrollo incompleto, en diferentes estados de consolidacion, cuyas construcciones
se encuentran ubicadas en predios publicos y/o privados sin contar con la aprobacion del
propietario y sin ningtn tipo de legalidad, ni planificacion urbanistica.

Asistencia Humanitaria: Medidas de asistencia dirigidas a mitigar las condiciones
de vulnerabilidad de las victimas del conflicto armado interno incluidas en el Registro
Unico de Victimas y tienen por objetivo generar condiciones que les permitan volver a
gozar efectivamente de los derechos que les han sido vulnerados, a través de la Atencion
Humanitaria de emergencia y transicion por desplazamiento forzado y Ayuda Humanitaria
por Afectacion por otros hechos victimizantes.

Atencion Humanitaria: Medida asistencial a la cual tienen derecho las personas y
hogares victimas de desplazamiento forzado, dirigida a mitigar de manera temporal las
carencias derivadas del hecho victimizante en los componentes de alojamiento temporal y
alimentacion del derecho a la subsistencia minima; la medida se otorga de acuerdo con el
resultado del procedimiento que permite determinar la situacion real y actual de los hogares.

Ayuda Humanitaria: Medida asistencial dirigida a victimas de hechos diferentes al
desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado interno, que se encuentren incluidas
en el Registro Unico de Victimas, por los siguientes hechos: Homicidio, Lesiones, Tortura,
Secuestro, Amenazas que no generen desplazamiento, Abandono o Despojo de bienes que
no generen desplazamiento, Desaparicion forzada, Atentado terrorista, Vinculacion de
Nifos, Nifias y Adolescentes a grupos armados, Delitos contra la libertad e integridad sexual
y Minas Antipersonal. Se entrega por una sola vez dependiendo de la afectacion sufrida y
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

Censo: Es el recuento de individuos que conforman una poblacion que se encuentra en
un predio ocupado irregularmente y en el cual se inicie un proceso policivo de desalojo.

Cruce de informacion: Es la accion de verificar la informacion contenida en el formato
que disponga la Entidad con el objetivo de identificar el estado de las personas en las
diferentes medidas de la Politica Publica de Victimas, para consolidar una respuesta efectiva
e integral a la autoridad administrativa o judicial.

Desalojo: Es una medida que busca recuperar la tenencia de un bien ocupado sin justo
titulo. Este procedimiento permite recuperar materialmente un bien que fue tomado de
manera ilegitima, y evita que aquellos que han procedido en contra de la ley obtengan un
provecho de su accion!.

Formato de censo para procesos de desalojo: Es el formato que permite recolectar y
compilar la informacion requerida por la Unidad para las Victimas sobre las victimas que se
encuentran en un asentamiento irregular y en el marco de un proceso policivo de desalojo.

Oferta Institucional: La oferta institucional es el conjunto de bienes o servicios que
resultan de la ejecucion de planes, programas y proyectos de entidades publicas o privadas. Su
proposito es orientar, atender, impactar y transformar las condiciones de vida de las victimas
del conflicto armado colombiano, en aras de aportar al goce efectivo de sus derechos en el
marco de la implementacion de la Ley 1448 del 2011.

Plan de Retorno y Reubicacion: Es un instrumento de planeacion de caracter
comunitario, que recoge las acciones a desarrollar con las comunidades que solicitan
acompanamiento en su proceso de retorno, reubicacion o integracion local. En virtud de
lo establecido en el Articulo 2.2.6.5.8.8., del Decreto niimero 1084 de 2015 se constituyen
en “la herramienta para el diagndstico, definicion de responsabilidades, cronograma y
seguimiento de los procesos” de acompafiamiento comunitario para el retomo, la reubicacion
o la integracion local.

Solicitud: Peticion realizada por las victimas a través de los canales de atencion
dispuestos por la Unidad.

Articulo 4°. Ruta de Accion, Acompanamiento y Respuesta Institucional. Todo
acompanamiento que la Unidad para las Victimas preste en los procesos de desalojo de
predios ocupados irregularmente por victimas de desplazamiento forzado, o por quienes
manifiesten serlo, debera contar con solicitud presentada por las autoridades administrativas
o judiciales ante la Direccion Territorial de la jurisdiccion que corresponda.

La Ruta de Accion, Acompanamiento y Respuesta Institucional tendra por objeto brindar
acompanamiento efectivo a las autoridades administrativas y judiciales que adelanten
procesos de desalojo en predios ocupados irregularmente por victimas de desplazamiento
forzado o por quienes manifiesten serlo, asi como la consolidacion y entrega de informacion
veraz, oportuna, completa y organizada sobre, como minimo: i) los ocupantes inscritos en el
Registro Unico de Victimas (RUV); ii) las ayudas humanitarias que han recibido o reciben;
iii) la calificacion vigente sobre carencias en materia de alojamiento; iv) la informacion sobre
la necesidad de vivienda, entre otros.

Paragrafo. La Unidad para las Victimas activara esta ruta, previa solicitud de
acompanamiento por parte de la autoridad competente.

Articulo 5°. Intervinientes y responsable en la Ruta de Accion, Acompaiiamiento y
Respuesta Institucional. En la Ruta de Accion, Acompafiamiento y Respuesta Institucional
intervendran la Direccion de Registro y Gestion de la Informacion, la Direccion de Gestion
Social y Humanitaria, la Direccion de Asuntos Etnicos, la Direccion de Reparacion, la
Direccion de Gestion Interinstitucional, las Direcciones Territoriales y la Secretaria General,
esta ultima por conducto del Grupo de Gestion Administrativa y Documental.

La Subdireccion de Asistencia y Atencion Humanitaria a través del Grupo de Servicio al
Ciudadano de la Direccion de Gestion Social y Humanitaria coordinara la Ruta de Accion,
Acompanamiento y Respuesta Institucional, como lider del proceso de Relacion con el
Ciudadano.

Articulo 6°. Procedimiento de la Ruta de Accion, Acompaiiamiento y Respuesta
Institucional. La ruta de acompanamiento y respuesta institucional que la Unidad para las
Victimas empleara para peticiones o consultas interpuestas por las autoridades administrativas
y/o judiciales con el fin de establecer si, en el marco de los procesos de desalojo de predios,
hay quienes ostenten la calidad de victimas, estara compuesta por las siguientes acciones:

1. Solicitud de acompaiiamiento para el proceso de desalojo: Cuando una auto-
ridad administrativa o judicial deba realizar un procedimiento de desalojo podra
solicitar a la Unidad para las Victimas informacion para establecer si, entre las
personas que seran desalojadas, hay quienes ostenten la calidad de victimas. Para
ello, la Direccion Territorial de la Unidad para las Victimas de la jurisdiccion que
corresponda recibira la solicitud.

2. Recepcion y tramite preliminar de la solicitud: Una vez recibida la solicitud de
la autoridad administrativa o judicial, la Direccion Territorial de la Unidad para
las Victimas, en un término de 3 dias hébiles, confirmara su recepcion y entregara
el formato de censo para procesos de desalojo en el que el solicitante le debera
presentar la informacion necesaria para determinar si dentro de los ocupantes hay
victimas de desplazamiento forzado.

La Direccion Territorial de la Unidad para las Victimas debera asistir a las diligencias de
levantamiento de la informacion censal, previa solicitud de acompafiamiento de la autoridad
administrativa o judicial e informard a la Oficina Asesora Juridica cuando se encuentre en el
marco de una orden judicial.

3. Levantamiento del censo. La autoridad administrativa realizard los procedimien-

tos necesarios, seglin su criterio y competencias, para obtener la informacion de
las personas que estaran sujetas al desalojo. Una vez cuente con la informacion,

1" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-578 del 4 de septiembre de 2015. Magistrado Ponente:
Mauricio Gonzalez Cuervo.
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retornara el formato de censo para procesos de desalojo debidamente diligenciado
a la Direccion Territorial de la Unidad para las Victimas de la jurisdiccion que
corresponda.

4.  Revision de requisitos formales de la solicitud: La Direccién Territorial de la
Unidad para las Victimas revisard, en un término no mayor a dos (2) dias habi-
les, que la informacién contenida en el formato de censo para procesos de des-
alojo esté debidamente diligenciada y en caso de encontrar inconsistencias,
requerira a la autoridad administrativa para que las subsane.

En aquellas situaciones en donde los ocupantes irregulares sean pertenecientes a
pueblos y/o comunidades étnicas, la Direccion Territorial, a través del profesional a
cargo de los asuntos étnicos, debera verificar que el censo aportado por la autoridad
competente cuente con la aprobacion y validacion del lider, autoridad tradicional
étnica o quien haga sus veces.

5. Radicacion: Una vez la informacion esté completa, la Direccion Territorial
remitird el formato de censo para procesos de desalojo, debidamente diligen-
ciado por la autoridad competente administrativa o judicial acompanado de
la respectiva solicitud, al correo servicioalciudadano@unidadvictimas.gov.
co para continuar con el respectivo tramite.

El Grupo de Gestion Administrativa y Documental de la Unidad para las Victimas
radicara en el Gestor Documental la solicitud enviada por la Direccion Territorial en
el término de un (1) dia habil. Enseguida, enviara a la Direccion Territorial el nimero
de radicado para que apoye el seguimiento de la solicitud.

6. Alistamiento y escalamiento de la solicitud. E1 Grupo de Servicio al Ciu-
dadano iniciara el alistamiento y escalamiento a todas las direcciones compe-
tentes para que, de forma simultanea y en el término de tres (3) dias habiles,
preparen, realicen los cruces de informacion que se requiera y envien los
insumos de respuesta por medio del aplicativo LEX o el que haga sus veces.

El Grupo de Servicio al Ciudadano, consolidard toda la informacioén aportada
por cada una de las dependencias y enviard la respuesta. Asi mismo, asegurara el
cumplimiento de los términos definidos en cada caso y remitird la correspondiente
respuesta a la autoridad competente en un término maximo de quince (15) dias habiles,
de conformidad con la Ley 1755 de 2015. Si el acompafiamiento se origina en el marco
de una accioén judicial, los términos serdn los de la orden judicial.

Pardgrafo. La Unidad para las Victimas Ginicamente recibira, tramitara y validara
la informacién de los ocupantes si esta esta contenida en el formato de censo para
procesos de desalojo que defina y publique en el sitio que determine en su portal web.

Articulo 7°. Acompaiiamiento y respuesta institucional integral en el marco de
los procesos de desalojo. Las direcciones de la Unidad para las Victimas, en el marco
del acompafiamiento técnico que presta en los procesos de desalojo, tendran bajo
su responsabilidad las siguientes actividades conforme a sus funciones legalmente
asignadas:

1. Direccion de Registro y Gestion de la Informacion: A través de la Subdi-
reccion Red Nacional de Informacion se validara los datos contenidos en el
formato de censo para procesos de desalojo y entregara los cruces de infor-
macion, asi:

1.1. Verificara la informacion contenida en el “Formato de censo para procesos
de desalojo”, con el objetivo de identificar el estado de los individuos en las
diferentes medidas de la politica ptblica de victimas para consolidar una
respuesta efectiva e integral a la autoridad administrativa o judicial.

1.2. Emitir el listado de las personas que se encuentren incluidas en el Registro
Unico de Victimas por el hecho victimizante de desplazamiento forzado y
otros hechos.

1.3. Emitira el listado de personas que se encuentren con estado de no inclusion y
aquellas que no estén reportadas en el Registro Unico de Victimas.

1.4. Remitira a la Direccion de Gestion Interinstitucional el resultado del cruce de
informacion del acceso a la oferta de las entidades nacionales y territoriales
frente a los derechos a la salud, educacion, vivienda y generacion de ingre-
SOS.

Estos listados se cargaran en el aplicativo LEX o en el que haga sus veces en un tiempo
no superior a tres (03) dias habiles, contados a partir del escalamiento.

2. Direccion de Gestion Social y Humanitaria: La Subdireccion Asistencia y
Atencion Humanitaria validara los datos contenidos en el formato de censo
para procesos de desalojo y producira reportes, asi:

2.1. Validara las entregas de atencion y ayuda humanitaria a las victimas inclui-
das en el Registro Unico de Victimas e identificara las que las han recibido o
reciben al momento de la solicitud y emitird un reporte.

2.2. Revisara el resultado del altimo procedimiento de identificacion de carencias
y emitird un reporte.

2.3. Establecera la viabilidad de entrega de las medidas de asistencia humanitaria
por el hecho victimizante de desplazamiento forzado, gestionara su materia-
lizacion de acuerdo con los procedimientos vigentes y emitird un reporte.

Estos reportes se cargaran en el aplicativo LEX o en el que haga sus veces en un
tiempo no superior a tres (03) dias habiles, contados a partir del escalamiento.

En el evento de entregas de ayudas humanitarias posteriores al desalojo, la Subdi-
reccion de Asistencia y Atencion Humanitaria revisara e informara su estado
como insumo para que la autoridad competente pueda establecer el alcance
de albergue temporal.

3. Direccién de Gestion Interinstitucional: La Direccion junto con sus subdi-
recciones realizaran las siguientes acciones:

3.1. La Direccion de Gestion Interinstitucional oficiard el resultado del cruce
censal del acceso a la oferta de las entidades nacionales (Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio y al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda))
y territoriales con relacion al derecho a la vivienda. Este oficio se enviara
formalmente para que estas entidades realicen lo pertinente de acuerdo con
sus competencias, en cuanto a las medidas que sean necesarias.

El soporte de esta accion se radicara en el aplicativo LEX o el que haga sus veces,
en un plazo maximo de tres (03) dias habiles contados a partir del escalamiento, que
realiza la Direccion de Registro y Gestion de la Informacion a través de la Subdireccion
Red Nacional de Informacion.

3.2. Requerir a cualquier otra Entidad del SNARIV para que, en el marco de sus
competencias, aporten informacion relacionada con la asistencia otorgada
previamente o que se requiera, para quienes se encuentren en el censo pre-
sentado.

3.3. La Direccion de Gestion Interinstitucional socializara por correo a las Direc-
ciones Territoriales los oficios remisorios de los resultados del cruce censal
en materia de acceso a la oferta de vivienda que han sido dirigidos a las
entidades nacionales (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Fonvi-
vienda)) y territoriales, para que, en los Comités de Justicia Transicional, se
realice el seguimiento correspondiente a esta gestion.

4. Direccion de Reparacion: A través del Grupo de Retornos y Reubicaciones,
brindaré asistencia técnica a los hogares, personas o comunidades, segun aplique,
que manifiesten su intencion de ser acompaifiados en proceso de retorno, reubicacion
o integracion local, de acuerdo con la normativa y procedimientos vigentes. Lo
anterior, previo a la validacion de inclusion en el Registro Unico de Victimas (RUV)
por el hecho victimizante de desplazamiento forzado y siempre que no hayan sido
acompanados previamente en el componente de retorno y reubicaciones.

5. Direcciones Territoriales:

5.1. Prestaran asesoria a la autoridad administrativa o judicial, informandole todo
lo correspondiente a la ruta de acompafiamiento, los canales efectivos de
comunicacion con la Unidad para las Victimas y los tiempos de respuesta
institucional para la remision de las bases de datos con la informacion de los
ocupantes.

5.2. Brindaran acompafiamiento a la autoridad administrativa y/o judicial sobre el
levantamiento del formato de censo para procesos de desalojo.

5.3. Asistiran a las diligencias de levantamiento de informacién censal, cuando
sea requerido.

5.4. Mantendran una comunicacion constante con las autoridades administrativas
y judiciales en el marco de las actuaciones previas al proceso de desalojo.

5.5. Asistiran a los espacios requeridos por las autoridades previo a las diligen-
cias de desalojo, cuando se considere necesario.

5.6. Acompafaran a la entidad territorial para que en el marco de los Comités Te-
rritoriales de Justicia Transicional se realice el seguimiento a los compromi-
sos que adquieran Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Fonvivienda).

Paragrafo 1°. En caso de inscripcion en el RUV y ausencia de informacion sobre
las ayudas humanitarias y la calificacion de carencias, la Subdireccion de Asistencia
y Atencion Humanitaria acudira al lugar de la ocupacion para revisar las carencias de
los ocupantes, victimas de desplazamiento forzado.

Paragrafo 2°. Si como consecuencia de la validacion se establece que hay casos
viables para la entrega de las medidas de asistencia humanitaria, estos casos se
gestionaran de acuerdo con el procedimiento vigente para el hecho victimizante de
desplazamiento forzado o por otros hechos victimizantes, segun corresponda.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. El presente acto administrativo rige a partir de
su publicacion y deroga la Resolucion niimero 2432 de 2022.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 24 de abril de 2024.
La Directora General,
Patricia Tobon Yagari.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Davivienda 1232734. 17-V-2024.
Valor $965.300.
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Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 532 DE 2024
(mayo 22)
por la cual se determina (i) el esquema de presuncion de costos de los trabajadores
independientes por cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de
prestacion de servicios personales que impliquen subcontratacion y/o compra de insumos
o expensas atendiendo a las actividades economicas relacionadas en la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) revision 4 adaptada para Colombia, y (ii) el
esquema de presuncion de costos para los trabajadores independientes por cuenta propia
cuya actividad economica sea el transporte publico automotor de carga por carretera.

El Director General de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), en ejercicio de las facultades
previstas en el numeral 11 del articulo 9° del Decreto niimero 575 de 2013 y en especial la
conferida en el paragrafo 1° del articulo 89 de la Ley 2277 del 13 de diciembre de 2022 vy,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 2277 del 13 de diciembre de 2022 “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones” en
su articulo 89 establece el ingreso base de cotizacion (IBC) de los independientes, para
lo cual indica que los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes
con contratos diferentes a prestacion de servicios personales con ingresos netos mensuales
iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente (smlmv) efectuaran
su cotizacién mes vencido, sobre una base minima de cotizacion del cuarenta por ciento
(40%) del valor mensual de los ingresos causados para quienes estan obligados a llevar
contabilidad, o los efectivamente percibidos para los que no tienen dicha obligacion, sin
incluir el valor del Impuesto sobre las Ventas (IVA).

Que la misma disposicion sefiala que, sin perjuicio de lo anterior, quienes no estan
obligados a llevar contabilidad y decidan llevarla en debida forma, podran tOMAR
como ingresos para determinar la base de cotizacion el valor causado o el efectivamente
percibido. En estos casos sera procedente la imputacion de costos y deducciones siempre
que se cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin
exceder los valores incluidos en la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

Que en el paragrafo 1° del articulo 89 de la Ley 2277 de 2022 se establece que
para efectos de la determinacion del ingreso base de cotizacion de los trabajadores
independientes por cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de
prestacion de servicios personales que impliquen subcontratacién y/o compra de
insumos o expensas, la U.A.E. Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP)
debera, atendiendo a los datos estadisticos producidos por la U.A.E. Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), por el Banco de la Republica, por la Superintendencia
de Sociedades u otras entidades cuyas estadisticas fueren aplicables, determinar un
esquema de presuncion de costos.

Que para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo 1° de la citada disposicion,
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP), desarrolldé una propuesta metodoldgica basada en la
presuncion de coeficientes de costos utilizando modelos econométricos que miden el
promedio del porcentaje que los costos representan frente al ingreso.

Que las estimaciones se realizaron por actividades econdmicas que contiene la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) revision 4 adaptada para
Colombia, construidas a partir de las declaraciones tributarias del impuesto sobre la
renta del afio gravable 2021 y estudios sectoriales o gremiales de los trabajadores
independientes con ingresos no laborales y de independientes con rentas de capital, de
las cuales podian derivarse los porcentajes de costos representativos de cada actividad
segln sefiala la ley.

Que la informacién tributaria y el modelo desarrollado por la UGPP permitio
establecer un esquema de presuncion de costos para los trabajadores independientes
por cuenta propia y con contrato diferente al de prestacion de servicios personales, que
impliquen subcontratacion y/o compra de insumos o expensas, en el que se definen unos
coeficientes de costos a reconocer de acuerdo con el ejercicio eficiente de cada actividad
economica CIIU.

Que, sin perjuicio de lo anterior, los obligados podran establecer costos diferentes
de los definidos por el esquema de presuncion de costos, siempre y cuando cuenten con
los documentos que soporten los costos y cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 107 del Estatuto Tributario y demas normas que regulen las exigencias para la
validez de dichos documentos.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019,
por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, la UGPP ya habia implementado un esquema de
presuncion de costos para los independientes por cuenta propia y quienes celebren

contratos diferentes de prestacion de servicios personales que impliquen subcontratacion
y/o compra de insumos o expensas, el cual, fue posteriormente adoptado en el Decreto
nimero 1601 de 2022. No obstante, lo anterior, para dar aplicacion al articulo 89 de la
Ley 2277 de 2022, se hace necesario expedir nuevamente el esquema de presuncion de
costos, en los términos establecidos en dicha Ley.

Que se hace imperativo establecer la fecha de aplicacion del esquema de presuncion
de costos determinado en esta resolucion, con el propdsito de divulgar su contenido entre
los trabajadores independientes por cuenta propia y los que celebren contratos diferentes
de prestacion de servicios personales que impliquen subcontratacion y/o compra de
insumos o expensas, quienes podran adoptarlo voluntariamente para calcular su ingreso
base de cotizacion para el pago de aportes al sistema de seguridad social integral.

Que, para la determinacion del esquema de presuncion de costos de los trabajadores
por cuenta propia o con contrato diferente al de prestacion de servicios cuya actividad
econdmica es el Servicio Transporte publico automotor de carga por carretera, se estan
realizando los analisis respectivos para establecer el nuevo modelo de costos, el cual
conlleva un tiempo de estudio adicional, toda vez que se hace necesario actualizar los
coeficientes con base en el marco de referencia los estudios técnicos desarrollados por
el Ministerio de Transporte contenidos en el Sistema de Costos Eficientes de Operacion
de Transporte Automotor de Carga SICE-TAC, la informacion contenida en el Registro
Nacional de Despacho de carga RNDC, asi como el valor de los ingresos brutos
percibidos por el propietario, tenedor o poseedor del vehiculo del servicio publico de
transporte por carretera.

Que, con la finalidad de brindar seguridad juridica a los aportantes, se hace
necesario en la presente resolucion incorporar el esquema de presuncion de costos de
los trabajadores por cuenta propia o con contrato diferente al de prestacion de servicios
cuya actividad econdmica es el Servicio de Transporte publico automotor de carga,
contenido en el anexo técnico del Decreto 1601 de 2022, sin perjuicio de la actualizacion
que se pueda generar posteriormente con base en los estudios que se estan adelantando
actualmente y la correspondiente modificacion que pueda generarse sobre el presente
acto administrativo.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1081 de 2015, modificado
por el Decreto 270 de 2017 y numerales 9 y 8 de los articulos 3 y 8, respectivamente,
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la
presente resolucion fue publicada en la pagina web de la UGPP desde el dia 26 de abril
de 2024 y hasta el dia 14 de mayo de 2024 inclusive.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Determinacion del Esquema de Presuncion de Costos. Determinar (i)
el esquema de presuncion de costos para las actividades econdémicas clasificadas en el
codigo de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) revision 4 adaptada
para Colombia, como método para establecer el ingreso base de cotizacion (IBC) de
los trabajadores independientes por cuenta propia y para quienes celebren contratos
diferentes de prestacion de servicios personales que impliquen subcontratacion y/o
compra de insumos o expensas, para el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, (ii) el esquema de presuncion de costos para los trabajadores independientes
por cuenta propia cuya actividad econdmica sea el transporte publico automotor de
carga por carretera.

Articulo 2°. Esquema de Presuncion de Costos. El esquema de presuncion de costos
se determina de la siguiente forma:

a. Esquema de presunciéon de costos para las actividades econdmicas
clasificadas en el codigo de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(CIIU) revision 4 adaptada para Colombia, como método para establecer el ingreso
base de cotizacién (IBC) de los trabajadores Independientes por cuenta propia y
para quienes celebren contratos diferentes de prestacion de servicios personales que
impliquen subcontratacion y/o compra de Insumos o expensas, para el pago de los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral

Seccion CIIU Actividad Econémica Porcentaje de Costos respecto del
Rev.4 A.C. ingreso bruto (sin incluir IVA)
A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y 66,85%
pesca
B Explotacion de minas y canteras 56,39%
C Industrias Manufactureras 62,34%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 60,30%
acondicionado
E Distribuciéon de Agua; Evacuacion y Tra- 65,15%
tamiento de Aguas Residuales, Gestion de
Desechos y Actividades de Saneamiento Am-
biental
F Construccion 62,89%
Comercio al por mayor y al por menor, re- 66,97%
paracion de vehiculos automotores y moto-
cicletas




